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Konwentu Starostow Wojewddztwa Swietokrzyskiego

z dnia 4 kwietnia 2014 roku

w sprawie przygotowanych przeé.* GDDKIA ,zasad postepowania zarzadcy
drogi podczas zdarzen na zarzgdzanej sieci drog krajowych”

Konwent Starostéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego w zwigzku z nadestanym przez Oddziat
Swietokrzyski GDDKIA pismem z dnia 19 lutego 2014 roku oraz zafgcznikiem do tego pisma, tj.
.2asadami postepowania zarzadey drogi podczas zdarzen na zarzadzanej sieci drog krajowych”, a
takie wnioskiem Oddziatu GDDKIA o wskazanie podmiotéw, dziatajgcych w imieniu Starostow
adpowiedzialnych za usuwanie martwych zwierzgt bioracych udziat w zdarzeniu drogowym oraz
odpaddw powstatych w wyniku prowadzonej akcji przez PSP, Policje 1 inne stuzby ratownicze na
drogach krajowych, stoi na stanowisku, Ze przedstawione zasady postepowania zarzadey drogi w
zakresie wnioskéw dotyczacych samorzaddw powiatowych | chowigzkdw sg nie do zaakceptowania,
ze wigledu na wadliwo$é w zakresie -interpre_:técji stosownych przepiséw prawa, ja réwniez z uwagl na
préby nakladania na starostow nieuzasadnionych obowigzkéw poprzez dokument rangi

pozaustawowej.

Przede wszystkim zwaiyC naleiy, iZ w naszej ocenie przepis art. 101 ustawy z dnia z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21) nie nakfada na Powiaty obowigzkéw na ktore
wskazuje GDDKIA w pigémie z dnia 19 lutego 2014 roku. Zgodnie z tresdcig art. 101 ust. 1§ ust. 5 ustawy
o odpadach, wynika iz starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce powstania odpadéw moze wydaé
decyzjg, ktorg nafoiy obowigzek na sprawce wypadku gospodarowania tymi odpadami. jedynie w
przypadku gdyby nie mozna wszczaé postgpowania egzekucyjnego wzgledem sprawcy, lub gdyby
egzekucja okazala sig bezskuteczna, fub nastapity okolicznosci o ktérych mowa w art. 107 ust. 5 pkt.
2, starosta winien dokonywac gospodarowania odpadami z wypadkdéw, na koszt Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, po ziozeniu stosownego wniosku. Zatem
zawarcie umowy dotyczace] gospodarowania odpadami z wypadkéw, oznaczalo by, e z gory
zakiadamy powstanie sytuacji okresjonej w ust. 5 w/w przepisu, bowiem art, 101 ustawy o adpadach
nie nakiada obowiazku gospodarowania odpadami przez staroste, poza przypadkami o ktérych mowa

w ust. 5 tego przepisu.

Poza tym naleiy stwierdzi¢, iz obowiazki dotyczace doprowadzenia miejsca zdarzenia do
stanu nie stwarzajgcego zagrozenia dla osdb, zwierzat, érodowiska, infrastruktury i innego mienia
w tym w zakresie odpadéw pochodzgeych z wypadkéw, zostaly powierzone na mocy Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego z dnia 18 1utego 2011 roku {Dz. U, z 2011 r., Nr 46., poz. 239)
stuzbom wymienionym w tresci rozporzadzenia w szczego6lnosci Panistwowej Strazy Pozarnej.

i



Dalej nalezy zauwaiy¢, iz zgodnie z definicjg drogi krajowej zawartg w art. 2a ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych - tekst jednolity z dnia 30 stycznia 2013 r. (Dz. U.z 2013,
poz. 260) drogi krajowe stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast stosownie do tresci art. 18
w/w ustawy, centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach drog krajowych jest
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Niezaleznie od powyiszego stwierdzi¢ takie nalezy, iz stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt. 19
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku - za posiadacza odpaddw - rozumie si¢ przez to wytwaérce
odpaddw lub osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej bedace w posiadaniu odpadéw; domniemywa sie, ze wiadajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpadéw znajdujacych sie na nieruchomodci; W <$wietle powyiszego oraz
przedstawionej definicji ,,posiadacza odpadéw”, nie ulega wqtpliwosci, iz obok wytworcy odpaddw
posiadaczem odpadow w przypadku drdg krajowych jest GDDKIA.

W koncu stwierdzi¢ tez nalezy, iz tre$é art. 101 ustawy o odpadach nalezy taczy¢ z innymi
ustawami, w szczegolnosci o Paristwowej Strazy Poiarnej, Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegéfowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo — ga$niczego, ustawg o Policji, Prawem o ruchu drogowym, Ustawg o drogach publicznych
i innymi aktami prawnymi. Z powyiszego wynikaja takie ustawowe kompetencje Strazy Pozarnej
i Policji na drogach, ktére umozliwiaja tym stuzbom wykonanie wymaganego przez art. 101 ust. 2 pkt
2 ustawy o odpadach obowiazku zagospodarowania odpadéw z wypadku, a ktérych to kompetencji
Starostowie nie posiadajg.

Podsumowujac, uwazamy, iz w zakresie drég krajowych i autostrad jedyne kompetencje
w zakresie wykonania obowiazkéw wskazanych w art. 101 ustawy o odpadach posiada zarzgdca tych
drog GDDKIA oraz Policja i Strai Pozarna, a nie Starostowie Powiatéw wiadciwi ze wzgledu na
przehieg danej drogi krajowej.
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